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Escuela y Diversidad Lingiiistica: algunas reflexiones sobre la incorporacion de
“lenguas adicionales” en el sistema educativo rionegrino

Lucia Zanfardini* y Soledad Vercellino**

1. Presentacién

En el presente trabajo, nos hemos propuesto encontrarnos desde dos disciplinas distintas (investigacion
linglistica y educativa) y desde diferentes perspectivas tedricas (Etnopragmatica e Interculturalidad y la
Psicopedagogia Critica) para analizar el modo como se incorporaron lenguas adicionales en la escuela
rionegrina. Nos referimos con “lenguas adicionales” al universo que constituyen en la escuela secundaria
rionegrina a las lenguas que no son el espaiol estandar (lenguas de migracién como el aymara o quechua,
lenguas preexistentes como el mapuzungun y lenguas extranjeras como el italiano o el inglés). Para ello,
hemos revisado la normativa vigente (leyes y disefios curriculares) tanto para el nivel primario como para

el secundario y la implementacién de esa normativa en una serie de casos observados.

Se trata de un trabajo exploratorio, pues si bien existe un nucleo de estudios sobre diversidad lingtistica
y cultural con epicentro en San Carlos de Bariloche (Malvestitti, 2010; Cafiuqueo, Cafiumil, Pichunleo y

Malvestitti, 2018) los mismos focalizan en una uUnica lengua, el mapuzungun.
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Segun las estimaciones del ultimo censo poblacional (INDEC, 2010), en Argentina se calcula
aproximadamente un total de 40 millones de habitantes, de los cuales 2,4% se declara indigena o
descendiente de algln pueblo originario y 5% nacida en el extranjero. Entre estos ultimos, el mayor

porcentaje procede de Paraguay y de Bolivia.

El Censo 2010 indica que el 7,1% de la poblacidn de la provincia de Rio Negro se reconoce indigena. Se
trata de 45.375 personas sobre un total de 638.645 habitantes. Ese porcentaje es casi el triple de la media
nacional que se ubica en el 2,4%. El 87,9% de esos 45.375 habitantes se auto-reconocio perteneciente al

pueblo Mapuche, el 5% al Tehuelche y el 1,1% al Guarani e igual porcentaje al Quechua.

La otra arista de la realidad lingliistica de nuestra provincia estd vinculada con la cuestion de la migracién.
En Argentina el Censo de 2010 indicé que un 4,5% (1.805.957 habitantes) de la poblacidn total nacid en
otros paises, mayormente los limitrofes (Paraguay, Bolivia y Chile). Los datos que se registraron en ese
Censo para Rio Negro (Tablas N° 1 y N° 2) indican que de la poblacion total de la provincia, el 7,39% nacié
en otro pais (practicamente duplicando la media nacional). Del total de habitantes extranjeros, el 75%

nacid en Chile y el 9% lo hizo en Bolivia.

No contamos con datos oficiales que recaben informacidn lingiiistica. Lo que si podemos suponer con
estas cifras es que los migrantes nacidos en otros paises cuya lengua oficial es el espafiol, podrian ser
hablantes de otras lenguas (por ejemplo, mapuzungun los nacidos en Chile y aymara o quechua los

nacidos en Bolivia).

Tabla N° 1: Poblacién nacida en el exterior por sexo segln pais de nacimiento. Provincia de Rio Negro.
Ao 2010 (Direccion de Estadistica y Censo de la Provincia de Rio Negro)

Pais de nacimiento | Sexo

Varén Mujer | Total
CHILE 17.079 | 18.149 | 35.228
BOLIVIA 2.239 1.829 4.068
ITALIA 734 839 1.573
ESPANA 621 626 1.247
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PARAGUAY 581 542 1.123
URUGUAY 327 263 590
BRASIL 177 258 435
ESTADOS UNIDOS | 180 144 324
PERU 172 108 280
ALEMANIA 108 151 259
COLOMBIA 99 126 225
FRANCIA 75 68 143
VENEZUELA 65 68 133
OTROS PAISES 831 795 1.626
TOTAL 23.288 | 23.966 | 47.254

Tabla N° 2. Poblacién total nacida en el exterior por sexo. Provincia de Rio Negro. Afio 2010 (Direccidn
de Estadistica y Censo de la Provincia de Rio Negro)

Sexo En qué pais nacié

Argentina Otro pais Total
Varén 293.486 23.288 316.774
Mujer 297.905 23.966 321.871
Total 591.391 47.254 638.645

Estos datos demuestran que, ya sea por razones de migracidn y/o por reconocerse como miembros de
pueblos indigenas, la provincia de Rio Negro presenta una diversidad lingliistica y cultural atendible ya
que supera las cifras medias de la poblacidén argentina. Por lo expuesto, indagar el tratamiento que el

sistema educativo rionegrino realiza sobre la diversidad lingliistica se nos presenta como una
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problematica fértil, por un lado, por tratarse de un area tematica poco explorada y por el otro, por su

relevancia social.

2. La Diversidad Lingiiistica en la escuela primaria rionegrina

En este apartado realizaremos un breve recorrido por el tratamiento que la escuela primaria rionegrina
ha dado a la diversidad lingtiistica. Nos basaremos en dos fuentes de informacién: por un lado la revisidn
de las distintas prescripciones que sobre la materia se han realizado (analizaremos leyes, resoluciones,
disefios curriculares y los aportes de la historia regional) y por el otro algunos resultados de

investigaciones que venimos realizando sobre el sistema de practicas escolares.

La investigacidon historiografica sobre la educacion rionegrina (Teobaldo y Garcia, 1993; Zaidenwerg,
2013a, 2013b; Barco y Mango,1999; Puiggrés, 2000; Teobaldo, Garcia y Nicoletti,2005; Navarro Floria y
Nicoletti, 2001) ha demostrado que los cimientos del sistema educativo de los territorios nacionales (en
1955 Rio Negro es declarada provincia por el Parlamento Nacional mediante Ley N° 14408) se levantan

sobre la eliminacidn de la diversidad lingtistica.

Asi, mientras “Idioma Nacional, Moral y Urbanidad” aparecen como contenidos privilegiados en el
minimun de instruccién obligatoria que establece la Ley 1420 (Articulo 6, Ley 1420, p. 11), la tarea de
homogeneizacion lingtistica en el ambito educativo aparece documentada en textos prescriptivos de las
propias instituciones educativas: “queda prohibido el repetir a los nifios proverbios extranjeros,
modismos latinos y demas con que en la escuela se vicia el gusto de los educandos. Nuestro ambiente
esencialmente extranjero debe argentinizarse portandose como verdadero argentino” (Director Escuela

N° 33, Cipolletti, Libro de Actas, 9/07/1917, en Zaidenwerg, 2013, 239).

La Diversidad lingtistica es considerada tardiamente en los textos prescriptivos educativos, recién con el
retorno de la democracia. En primer lugar desde el reconocimiento de otros que resisten la accidn

homogeneizadora: pueblos originarios, migrantes, sectores urbanos marginales (sic).

Asi, la Constitucion provincial promulgada en 1988 expresa el reconocimiento “al indigena rionegrino
como signo testimonial y de continuidad de la cultura aborigen preexistente, contributiva de la identidad

|II

e idiosincrasia provincial” (Provincia de Rio Negro Articulo 42 Constitucidn). Ese mismo afo se promulga
la Ley 2287 «Ley integral del Indigenay, la que obliga a incorporar a los disefios curriculares contenidos

referidos a la Historia y Cultura, en sus expresiones anteriores y actuales de los pueblos indigenas y que
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se “dispondra del nimero de horas de clase necesarias y posibles en aquellos lugares donde existan
indigenas que hablen su lengua y deseen transmitirla a sus descendientes, asimismo sus pautas culturales,

historia y tradiciones”.

El discurso educativo incorpora en estos tiempos la idea de la «pluralidad cultural». Pero asociada a una
actitud de respeto y a ser considerada como variable que complejiza la accién pedagdgica. En tal sentido,

la Ley de Educacién nacida en esa época establece que:

los servicios educativos rionegrinos se orientaran a optimizar la calidad de sus prestaciones con arreglo a
los siguientes criterios: a) Aptitud para integrarse a las necesidades de la sociedad sobre la base del
respeto al pluralismo cultural. b) Flexibilidad para adaptarse a las necesidades e intereses de los
educandos en relacidén con sus circunstancias. ¢) Aptitud para superar las diferencias que obstaculizan el
proceso de ensefianza-aprendizaje (LEY 2444, 1992, art. 20).

La ley hace referencia a la poblaciéon migrante como grupo poblacional, junto al de tipo “urbano marginal”,
que exigen la elaboracién de propuestas alternativas y equivalentes en contenidos, métodos,
funcionamiento institucional y convivencia, a la de la formacidn general obligatoria que se instrumentaliza
en el Disefio Curricular Basico General, el Reglamento Escolar Basico General, el Calendario Escolar Basico

(art. 49).

La sancién de la Ley Federal de Educacidn en abril de 1993, —entre otros cambios— introduce la idea del
desarrollo de programas especiales de lengua materna en zonas de bilingliismo. También habilitara
incorporar la ensefianza de una lengua extranjera por lo menos a partir del segundo ciclo de la EGB

(volveremos sobre este punto mas adelante).

La adecuacion del Disefio Curricular provincial a aquella ley dara a la diversidad un lugar preponderante.
Un apartado reflexiona «sobre la diversidad lingliistica y pedagdgica del area en nuestra provincia», en
términos de: reconocimiento/respeto de las diferencias y su consideracion, pero persiste el fin unificador

linguistico:

La escuela recibe multiplicidad de culturas y debe tener como objetivo la incorporacion de todas ellas a
través de sus alumnos a la cultura regional y nacional. Si bien el proyecto educativo de la escuela es la
unidad lingliistica, la vigencia de una lengua - en nuestro caso, el espafiol como lengua nacional - no debe
suponer la subestimacion y la desaparicion de otras lenguas o variedades, pues se ha de construir a partir
del respeto y valoracion de la diversidad y con el aporte enriquecedor de distintos grupos y comunidades.
(...) ser respetado no significa quedarse en ese saber; significa poder acceder a la cultura de todos. La
escuela, partiendo de lo que cada uno trae, deberd comprenderlo y trabajar desde estrategias
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metodoldgicas diferenciadas de acuerdo con el lugar, los puntos de partida, las variedades linglisticas y
comunicativas, los intereses y necesidades, para ampliar las posibilidades de comunicacién con toda la
comunidad hispanohablante (Disefio Curricular del Nivel Primario, 1997, pp. 275-276).

En la década del ‘90 la categoria de diversidad irrumpe en el discurso educativo apuntando a la valoracién
positiva de contextos antes representados como problematicos (Malvestitti, 2010). Pero también es usada
en ese contexto neoliberal “para legitimar el abandono del sentido igualitario de los proyectos
universalizadores y encubrir la conformacién y reforzamiento de circuitos de escolarizacién desiguales”
(Novaro y Hecht, 2017, p. 64). El concepto de interculturalidad aparece en las politicas de Estado en este

momento y se legitima en el contexto de difusién del multiculturalismo como discurso de Estado.

A partir del afio 2003 se habilita la modalidad de Educacién Intercultural Bilinglie (EIB) como programay
se empieza a implementar a partir del 2007 en algunos establecimientos de nivel primario,
fundamentalmente rurales. Como sefialan Cafiuqueo, Cafiumil, Pichunleo y Malvestitti (2018), “en tanto
la lengua y el proceso que habia conducido a su ocultamiento se visibilizaba, el derecho lingtistico al
acceso al ‘habla de la tierra’ comenzd a constituir una demanda sostenida también por habitantes de la

provincia que no cuentan con origen indigena” (p. 6).

La nueva Ley Organica de Educacion de la provincia promulgada en el afio 2012 incorpora la idea de un
“paradigma epistemoldgico de la interculturalidad”. El discurso normativo establece a la interculturalidad
como principio politico educativo, promueve la revalorizacién de la cultura y la lengua de los pueblos
originarios Mapuche y Tehuelche, ejerciendo el derecho a la educacidn bilinglie consagrado por la

Constitucion Nacional. Entiende a la identidad nacional como construccion colectiva e intercultural.

También establece, en linea con la Ley Nacional de Educacién, la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB)
como la modalidad del sistema educativo que atraviesa todos los niveles de la educacién con el objeto de
garantizar el derecho constitucional de los pueblos originarios y poblaciones migrantes, a recibir una
educacion que fortalezca sus pautas culturales, su lengua, su cosmovisidon e identidades étnicas y su
calidad de vida. Expresamente se tienen en cuenta también en esta modalidad a las comunidades

migrantes con lenguas e identidades propias.
La Educacion Intercultural Bilinglie se implementa en nueve escuelas primarias, en ocho, insertas en

contextos rurales con la ensefianza del mapuzungun y en una urbana con la ensefianza del quechua, tal

se aprecia en la tabla que sigue:
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Escuelas Primarias Parajes/Localidad Ambito Ao de Ingreso
Escuela Primaria N° 065 Chacay Huarruca Rural Disperso | 2008 Con la reapertura de la
Escuela
Escuela Hogar N° 120 Pilquiniyeu Del | Rural Disperso | En diferentes periodos llevd
Limay experiencias en EIB con una

Maestra Intercultural - Kimche
de la comunidad. Desde el
2017 lleva adelante Ia

experiencia con dos cargos.

Escuela Hogar N° 151 Aguada De Guerra Rural Disperso | 2014

Escuela Primaria N° 150 Tres Puentes Arriba | Rural Disperso | 2013

Escuela Primaria N° 299 | Allen Urbana 2013

Quechua Hablante

Escuela Primaria N° 194 Aguada Guzman Rural Disperso | 2013
Escuela Primaria N° 029 Norquinco Rural 2015
Escuela Primaria N° 174 Blancura Centro Rural Disperso | 2007
Escuela Primaria N2 209 Comico Rural Disperso | 2019

Se trata de instituciones que en la ultima década registran una tasa negativa de crecimiento de la
matricula (a excepcidon de la escuela quechua hablante). Decrecimiento matricular vinculado a la

migracion de las poblaciones rurales a los centros urbanos.

Escuela Tasa de Crecimiento Matricular

(2007-2019)

Escuela Primaria N° 065 -78,57

Escuela Hogar N° 120 -91,18
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Escuela Hogar N° 151 -80,85

Escuela Primaria N° 150 -33,33

Escuela Primaria N° 299 Quechua Hablante | 6,85

Escuela Primaria N° 194 -55,56
Escuela Primaria N° 029 -28,24
Escuela Primaria N° 174 -16,67
Escuela Primaria N2 209 -57,14

La norma provincial no restringe su poblacidn destinataria Unicamente a los grupos indigenas, por ello
incorpora una escuela inserta en una comunidad de migrantes bolivianos, quechua hablantes. Igualmente
persiste una idea focalizada de interculturalidad: se implementa en ciertas escuelas, “se concibe como
destinada sdlo a los portadores de marcas étnicas de otredad, desdibujandose la dimensidn relacional de
la interculturalidad y asocidndola centralmente a un atributo de los “otros” (Novaro y Hecht, 2017, p. 65).
No contempla que la propuesta intercultural se entrecruce con otras modalidades del sistema educativo
y excluye a los estudiantes no-indigenas. “Es decir que esta definicién reserva la EIB como derecho de los
pueblos indigenas y otros contingentes considerados diferentes, y no a la poblacién en general” (Garcia

Palacios, Hecht y Enriz, 2015, p. 11).

El Disefio Curricular del nivel primario vigente no prevé la ensefianza de otras lenguas que no sea el inglés

y bajo las condiciones que se describiran a continuacion.

2.1. Enseilanza de idiomas extranjeros

En el afio 1997 se inicia en la provincia la ensefianza como idioma extranjero del inglés. Se propone a
partir del segundo ciclo la organizacién del drea de Lengua en dos subdreas: la de espafiol y lengua
extranjera. Se fundamenta en “el aprendizaje de toda lengua extranjera esta intimamente relacionado
con el desarrollo intelectual, afectivo y social del ser humano, abre la mente a nuevas posibilidades,
encuentros realistas con otras culturas e incita a la reflexidn acerca de la propia. (...) es necesario fomentar
su aprendizaje en funcion de la importancia que le idioma Inglés ha adquirido en la estructura politica,

cultural y econdmica del mundo” (Res. CPE 1575/97).
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En los fundamentos de la decisidn curricular se parte del diagndstico de que en nuestra provincia “existen
comunidades indigenas que utilizan su propia lengua, por ejemplo el mapuche. También las que para
algunos son lenguas extranjeras, para otros son lenguas comunitarias, aleman, italiano, francés, esloveno,

entre otras” (Res. CPE 1575/97).

Asi, la norma homologa la situacién de la lengua mapuche con las que denomina lenguas comunitarias,
desde el concepto de diversidad que hemos expuesto mas arriba y que implica el reconocimiento de las
diferencias y la encomendacion a su “respeto”: “todas las lenguas deben estar dentro del sistema
educativo y deben ser respetadas por igual” (Res. CPE 1575/97). La seleccidn del inglés se hace por “el
valor comunicativo y la extensidn del uso de este idioma a nivel mundial y también por el valor formativo

e instrumental de su aprendizaje” (Res. CPE 1575/97).

Se establece la ensefianza del inglés como lengua vehicular para la comunicacién con el mundo
desarrollado y no como la lengua utilizada por usuarios nativos de un determinado lugar. Esta variedad
de inglés sera la resultante de una situacién multilinglie en la cual se adopta un sistema fonoldgico,
semantico y morfosintactico que no corresponde a un pais en particular, sino que constituye una variedad

estdndar y de inteligibilidad general (Disefio Curricular Lengua Extranjera, Inglés, 1997).

En el dltimo Disefio Curricular (2011) se preverd como un area especifica, a ser dictada siempre a partir
de 4to grado, no obstante ello su implementacién quedara circunscripta a las escuelas incorporadas en
programas de ampliacion de jornada, no las de jornada simple, las que representa menos de la mitad de
las instituciones, pues de las 321 escuelas primarias de gestidn estatal que existen en Rio Negro, 95 son

de jornada completa y 61 Jornada Extendida (Vercellino, 2019).

La investigacidn en escuelas primarias de sectores populares urbanos nos muestra que la reflexidon sobre
la lengua y la diversidad lingliistica estd ausente: no aparece como problema identificado por las
instituciones en los diagndsticos pedagdgicos ni en los proyectos educativos institucionales. La
alfabetizacidn inicial si es un problema detectado, pero no se articula a la reflexién sobre la diversidad
linglistica, sino a cdmo renovar la ensefianza, cdmo otorgarle sentido, cdmo fortalecer su ensefianza

(Vercellino, 2012, 2019).

Asimismo, advertimos que la ensefianza de lenguas adicionales no escapa a las performances que

sostienen y performan otros saberes. El sistema de practicas escolares en su operacidn supone la seleccién
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y jerarquizacién de ciertos enunciados dentro del conjunto que constituye el saber sobre estas lenguas.
Luego los transforma en conocimientos a ensefar, lo que implica su textualizacién, objetivacién y
autonomizacion. Delimita un minimum que se clasifica y ordena bajo las formas de una disciplina escolar
(Inglés), arreglo que combina la definicion de un area de conocimiento ad hoc (Chervel, 2000), con un
tiempo fijo y estandarizado, establecido para su aprendizaje, la asignacién del recurso humano a cargo de

la ensefianza y de un espacio material para la misma (Vercellino, 2019).

Dichos conocimientos son también secuenciados, ordenados temporalmente, lo que deriva, junto a los
arreglos anteriores, en la conformacion de ciertas pautas normalizadas de referencia tanto para la

ensefianza y el aprendizaje.

En las practicas efectivas observadas, el saber sobre la lengua extranjera (y también ocurre en los saberes
vinculados a pueblos originarios) aparece formulado como tema, absolutamente separado, autonomizado
del campo disciplinar en el que se produce, desconectado del ambito de los problemas sociales o de la

cotidianeidad del alumnado y desarticulado del conjunto de las disciplinas escolares (Vercellino, 2019).

La escuela, propone y demanda una relacién con ese saber que hemos caracterizado como accién técnica,
en el sentido de que se corporiza en un plan de accidn (consigna, instructivo) que exige cierta agencia por
parte de los-as alumnos-as, involucra un horizonte preestablecido de posibilidades de interacciéon dentro
de las cuales adquiere sentido y se materializa siempre en un producto escrito o mostrable (Vercellino,

2019).

En sintesis, la incorporacién de estas lenguas adicionales renueva la interpelacién a las practicas de
ensefianza hegemodnicas en el campo de la educacidn y el desafio de crear condiciones para un aprendizaje

de las mismas situado y con sentido.

3. La Diversidad Lingiiistica en la escuela secundaria rionegrina

A continuacién, realizaremos un breve recorrido por el tratamiento que la Nueva Escuela Secundaria de
Rio Negro (Nueva ESRN) otorga a la diversidad linglistica. Para hacerlo, nos basaremos tanto en la revision
de la nueva normativa del nivel (2016) como de la comparacién con el disefio curricular anterior (2008).
También recurriremos a entrevistas que hemos realizado a directivos y docentes que se encuentran

implementando la modalidad “Segundas Lenguas” en la Nueva ESRN. En la actualidad, dos escuelas
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implementan esta modalidad en la provincia: la ESRN 154 de Viedma y la ESRN 105 de San Carlos de

Bariloche.

3.1. La hegemonia del inglés

El Disefio Curricular para Ciclo Basico de la Escuela Secundaria (2008) promovia al inglés como Unica
lengua adicional a aprender. Esta seleccion se fundamentaba en que la lengua inglesa se presentaba como
la mejor lengua extranjera para enfrentar el desafio que implican “los vertiginosos avances cientificos,
tecnoldgicos, politicos y econdmicos” (2008, p. 165) y para lidiar con la “tensidn entre lo mundial y lo local
gue se relaciona con el proceso de transformacidon en ciudadanos del mundo que inevitablemente
estamos transitando, sin dejar de lado nuestras raices ni la participacidn activa en el contexto nacional y

local” (2008, p. 165).

Asimismo, el disefo curricular del 2008 establecia una distincién entre las nociones “segunda lengua” y
“lengua extranjera”. La primera, plantea, hace referencia a la lengua que es utilizada en una comunidad
como medio alternativo de interaccién a la lengua materna. Otra posibilidad, aclara, es que esta lengua,
por razones de migracidn u otras, sea la primera adquirida por un hablante pero no la dominante en la
comunidad de residencia. Por otro lado, una lengua extranjera es aquella que se aprende para su uso en
un area geografica donde la misma no se utiliza como lengua vehicular. En este disefio, el motivo de
incorporacién del inglés parece responder mas a la busqueda de una membresia global que a la intencién
de reconocer alli una herramienta de comunicacidn que responde a las necesidades comunicativas y a las
dinamicas culturales de una comunidad de habla en particular. A tal punto que se aclara, al igual que en
el Disefio del nivel primario, que se propone adoptar una variedad estandar del inglés que no esté
“asociada con ningun sistema morfo-sintactico, semantico y fonoldgico de ningun dialecto, o cultura en

particular (norteamericana, britanica, australiana, etc.)” (2008, p. 166).

La voluntad de argumentar en favor de la ensefianza del inglés es tan evidente e insistente en el disefo
qgue hallamos explicitamente un apartado que se llama “Razones para la inclusidn del inglés en el
curriculum de la Escuela Secundaria rionegrina”. En el mismo se expone que existen una serie de motivos
por las cuales es importante que el inglés sea una de las disciplinas que conforman el curriculum de
nuestra escuela secundaria. Estas razones se dividen en dos grandes grupos: el instrumental y el
formativo. Las razones instrumentales se centran en la idea cristalizada de que la lengua inglesa es la
“puerta de salida al mundo” y otra vez aparece la imagen de un mundo que avanza vertiginosamente. La

creencia que subyace es que si se ensefia inglés en la escuela, los alumnos y alumnas tendran acceso a
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informacién sistematizada sobre los ultimos avances tecnoldgicos, cientificos, econdmicos, politicos,
humanisticos y artisticos donde la comunicacién internacional (didlogo entre naciones, culturas e
individuos) se caracteriza por la inmediatez: “esto les permitird llevar a cabo un analisis critico de las
producciones de conocimiento realizadas por otros paises y elegir y/o adaptar las mas convenientes segun
nuestras propias necesidades. A la vez, esto proporcionara la posibilidad de acercar al resto del mundo

nuestros descubrimientos, investigaciones y obras en distintas dreas” (2008, p. 167).

Las razones formativas se centran en cuatro aspectos: el afectivo porque cuando un/a estudiante logra
comunicarse y entender mensajes escritos y orales en la lengua extranjera aumenta su autoestima y
confianza. El cognitivo porque el lenguaje juega un papel crucial en la construccidon del conocimiento y
estd intimamente relacionado con el desarrollo de los procesos cognitivos. Otro aspecto es el lingliistico
ya que la comparacion entre los sistemas lingliisticos de la lengua maternay de la lengua extranjera puede
propiciar una reflexion y comprensién mas profundas de ambos sistemas. Llamativamente, respecto del
aspecto socio-cultural, se reconoce que “el aprendizaje de una lengua extranjera favorece la valoracién y
comprension de otras culturas. El contacto con otros paises y pueblos ayuda a disminuir el etnocentrismo
y promueve la tolerancia al generar una actitud mas abierta frente a la heterogeneidad, el pluralismo de

ideas y otras formas de vida. A su vez ayuda a afianzar la identidad nacional y local” (2008, p. 167).

Sin embargo, el disefio de 2008 es muy claro respecto de que no se prioriza, como dijimos, una ensefianza
del inglés como lengua particular sino como “cddigo global”, lo que deja por fuera la valoracién singular

de las culturas angloparlantes y fomenta la idea de que existe una “cultura mundial”.

En otro capitulo del disefio, el que corresponde a la presentacidén de los saberes comprendidos en el
espacio curricular “Taller de Lectura y Escritura”, se menciona la Unica referencia al contacto linglistico y

a la diversidad cultural de todo el disefio. Se plantea que:

En la presentacidn de los saberes se consideran situaciones de culturas en contacto. Es necesario que la
escuela -muy especialmente desde un espacio que se propone para repensar los modos de expresion y
desarrollar habilidades que permitan construir la subjetividad y vincularse con los otros a través de la
palabra-, valore e incluya las manifestaciones expresivas y culturales (orales y escritas) de las lenguas en
contacto, ya que éstas proponen una visién del mundo y son un modo de constitucién de la identidad.
Para armonizar los diferentes sistemas de representacion que pueden convivir en la escuela y colaborar
para que cada alumno participe eficazmente en situaciones de intercambio comunicativo, se hace
necesario reconsiderar el espacio que tienen los elementos constitutivos de cada identidad, con el fin de
propiciar la integracion. La construccion de ese espacio intercultural permite que la escuela formalice el
abordaje de la lengua estandar, respetando la diversidad (2008, p. 495).
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Sin embargo, en ningin momento se proponen concretamente estrategias para llevar a cabo esa

valoracién y esa inclusidon que se proclama de las otras lenguas y culturas presentes en el aula.

3.2. La diversidad como oportunidad

Tal como explica Censabella (2010), las provincias argentinas que nuclean la mayor cantidad de poblacidn
indigena ofrecen educacidn intercultural bilinglie y formacién terciaria de maestros interculturales. Sin
embargo, las normativas y los documentos que permanentemente se elaboran desde los ministerios de
educacion de las provincias, en concierto con las directivas del Ministerio de Educacion de la Nacidn, “no
alcanzan a modificar una realidad instalada desde principios de la década de los noventa: la oferta
intercultural bilinglie para indigenas se limita al nivel inicial y a los primeros afios de la escolarizacidon
primaria, y siempre en un universo reducido de escuelas que poseen poblacién indigena en cada
provincia” (2010, p. 56). La propuesta de la Nueva ESRN constituye una politica novedosa en este sentido
y expresa un fuerte contraste con el disefio anterior respecto de las consideraciones en torno a la

diversidad lingistica.

La Nueva ESRN organiza el Nivel Medio en dos ciclos, un Ciclo Basico (1° y 2° afio) y un Ciclo Orientado (3°,
4° y 5° afio). Para el ciclo orientado, se proponen las siguientes modalidades/orientaciones: Literatura,
Comunicacion, Turismo, Arte (Visuales/ Audiovisuales/ Musica/ Teatro), Economia y Administracion,
Informatica, Ciencias Naturales, Educacién Fisica, Educacidon, Ciencias Sociales y Humanidades, Fisico
Matematica y Segundas Lenguas. El Ciclo Orientado de Segundas Lenguas incluye cuatro espacios
destinados al aprendizaje de Lenguas y Culturas (LC): LC 1, LC 2, LC 3 y un Taller de lengua Optativa. La
LC1 es la misma que la lengua de la formacién general y tiene una carga horaria de 1,5 hs. sélo en el 3er
ano del Ciclo Orientado. El espacio curricular de la LC2 tiene continuidad de modo creciente en todo el
Ciclo Orientado. Mientras que el espacio de LC3 y el Taller de lengua optativa tiene una carga horaria de
3 hs. cuatrimestrales, sélo para el 5to aio. En sintesis, la lengua priorizada en la adjudicacién de carga
horaria termina siendo el Inglés que es la lengua que se ensefia en el ciclo basico y en la asignatura LC1.
Asimismo, la ensefianza del mapuzungun resulta relegada al Ultimo afio y a una carga horaria minima,

asunto que retomaremos mds adelante. Esta disposicidon puede verse con claridad en la Tabla que sigue:

Tabla lll: Grilla horaria del Ciclo Orientado para la modalidad Segundas Lenguas

Respecto de la seleccidn de las lenguas a ensefiar, el disefio curricular indica que en el caso de que la
escuela elija como lengua adicional de la Formacidon General el portugués, este taller podra ser de
cualquier otra LC. En caso contrario, la LC3 y el taller deberan ser de portugués, en cumplimiento a la ley
26.468 que establece que debera ofrecerse al menos un curso optativo de portugués de duracion de por

El toldo de Astier. ISSN 1853-3124. Afo 11, Nro. 20-21, julio de 2020 335



Escuela y Diversidad Linguistica: algunas reflexiones sobre la incorporacién
de “lenguas adicionales” en el sistema educativo rionegrino
Lucia Zanfardini y Soledad Vercellino

lo menos un ano. Por otro lado, el disefo recomienda que la lengua prioritaria del ciclo orientado no sea
del mismo tipo que la de la formacién general, es decir, que si la escuela opta, por ejemplo, por el inglés
como Lengua Extranjera en el Ciclo Basico, se espera que ofrezca otras alternativas en el Ciclo Orientado.
Plantea que es de especial interés la inclusion del mapuzungun, lengua preexistente al actual territorio
provincial: “Dado el perfil plurilingiie e intercultural que sostiene esta propuesta, debe procurarse equidad
entre las lenguas, como acto de justicia curricular frente a una lengua minoritaria que ha sido vulnerada,
permitiendo que esta pueda ser revalorizada. Esta premisa se sustenta en que la escuela es un espacio
desde el cual se debe impulsar el mantenimiento y la revitalizacion de lenguas minoritarias/minorizadas”
(Disefio Curricular ESRN, 2016, p. 250).

Es la primera vez que las lenguas hegemdnicas coexisten con el mapuzungun en la escuela secundaria en
una provincia donde hay una importantisima presencia de poblacién mapuche. Caifiuqueo et al. (2018, p.
5) plantean que es evidente que, en términos de reconocimiento, este es un gran paso para el avance de
la lengua mapuche, ya que al ser incorporada a la escuela publica su aprendizaje esta destinado a todos
los estudiantes, indigenas y no indigenas, y en un nivel (el secundario) donde no habia experiencias previas

formales de su ensefianza.

Segun el disefio, el drea de Segundas Lenguas se sostiene durante el Bloque Académico y en el ciclo
orientado hasta 5to afio. La segunda lengua no se limita al inglés y puede definirse institucionalmente
para que sea funcional al proyecto escolar (2016, p. 46). Lo mismo sucede con las otras lenguas que se
incorporaran en el ciclo orientado, salvo por el caso del portugués, que es obligatorio que se incorpore ya
sea como LC o como Taller. Sin embargo, sucede que las condiciones institucionales heredadas terminan
favoreciendo la seleccién del inglés como segunda lengua (por cantidad de docentes y mecanismos de

seleccidn, por acceso al material bibliografico, etc.).

Tal como nos lo relata la directora de una de las escuelas incorporadas a la modalidad, en el 2017:

Seleccionamos a los idiomas que queriamos tener dentro del diseio curricular [...] Entonces bueno, surgio
francés... surgié portugués y una de las lenguas que consideramos importantes es el mapuzungun que
también fue todo un proceso de eleccién, entonces, bueno, queria revitalizar, revalorizar la lengua y
ponerla al mismo nivel que las demas. Entonces donde hubo una disparidad era entre italiano y francés
gue era como que estaban ahi entre las dos lenguas hasta que se decidid por francés.

La eleccion de las otras lenguas que contemplaria la orientacién fue realizada entre los docentes y los

estudiantes.

Respecto del Inglés, la entrevistada comenta que fue la lengua que formaba parte de la curricula del Ciclo

Basico y que eso colaboré con la decisidén de que ocupara el primer lugar de las asignaturas de Lengua y
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Cultura (LC1). LC2 se ocupa de la ensefianza del francés, LC3 esta destinada al mapuzungun y la ensefianza

del portugués es abordado en el Taller optativo de 5° ano.

Si bien el disefio promueve una seleccion de las lenguas que formaran parte de la orientacién proponiendo
el criterio de hacer un acto de “justicia curricular” (2016, p. 250) entre las lenguas extranjeras y las
minorizadas, llamativamente unas pdginas después encontramos esta indicacién (explicita) que

contrapone dicho espiritu.

Como vemos, en la descripciéon de las unidades curriculares, se indica con claridad que LC3 estara
reservada para el Mapuzungun y que el taller serd de portugués, es decir que la “libre eleccidn” por parte
de la comunidad de las lenguas que ocuparan cada lugar (LC1, LC2, LC3 y Taller con sus respectivas cargas
horarias) termina siendo direccionada por el propio texto del disefio. Planteadas asi, se trata de lenguas
gue soélo se desarrollardn a lo largo de 5° afio. Como resulta esperable, las primeras evaluaciones y
propuestas que surgen de la implementacién de esta normativa, es que acaba siendo insuficiente el

tiempo destinado para estas lenguas:

Lo que estamos viendo, con la practica, es que necesitamos que esas... estén desde tercero. O sea,
necesitamos que nos amplien digamos el espacio para las orientaciones mas especificas y que tengan su
espacio en la curricula desde tercer afio en adelante. Porque en quinto... en quinto dos horas en portugués
y dos horas de mapuzungun en quinto vemos que es insuficiente. Pero claro eso lo ves, viste, en la practica.
Eso lo vas viendo, este es el segundo aiio de implementaciéon y como que hay muchas cosas para ver,
muchos aspectos para... para poder hacer aportes y propuestas al disefio curricular” (Directora de la
escuela).

En cuanto a las denominaciones de las “otras lenguas”, el disefio curricular de 2016 propone diversas
nominalizaciones: pasa de reconocer a las lenguas que no son el espafiol como “Segundas lenguas”
(nombre que le otorga a la orientacion) y también las denomina “Lenguas adicionales” como reemplazo
de la denominacién propuesta por los marcos normativos nacionales, por ejemplo en los NAP, donde se
las designa como “lenguas extranjeras”. Cuando se nombran las lenguas adicionales especificamente, el
universo al que se hace referencia con estas categorias es: el alemdn, el francés, el inglés, el italiano, el
portugués y, como dato innovador del disefio, también el mapuzungun (2016, p. 145). En la tabla que
sigue puede observarse la cantidad de menciones que cada disefio hace de una lista de lenguas que hemos
armado en funcidn de las que aparecen en el disefio, al menos una vez o de lenguas que tienen presencia

en el territorio.
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Tabla IV: Presencias y ausencias: las menciones a las lenguas en los disefios de educacién secundaria (2008
y 2016)

Lengua Menciones 2008 Menciones 2016
espaiiol 3 12
mapuzungun 0 7
portugués 0 6
inglés 75 4
francés 0 1
aleman 0 1
aymara 0 0
quechua 0 0
guarani 0 0

Los resultados del disefio de 2008 son elocuentes con las apreciaciones que hemos realizado acerca de
las concepciones que ofrece dicho disefio en torno a las otras lenguas que no son el espafol (“lenguas
adicionales”) puesto que la Unica lengua extranjera que se menciona es el inglés (75 ocurrencias). No se
registra literalmente ninguna otra. Ni siquiera ocupa ese lugar en la totalidad del disefio las menciones a
la lengua espafiola (solo 3 ocurrencias, contando su variante “castellano/a”) lo que puede explicarse por

el monolingliismo homogeneizante en el que se inscribe dicha normativa.

Respecto del disefio curricular de 2016, vemos que se amplia el registro de la existencia de otras lenguas
pero éstas son fundamentalmente las europeas. La relevancia de dichas lenguas parece no requerir
demasiada argumentacién. Sélo el portugués y el mapuzungun (la novedad del disefio) las requieren v,
por lo tanto, presentan mas menciones. Respecto de las lenguas habladas por los migrantes (aymara,
qguechua, guarani) no parece haber necesidad de mencionarlas mas alld de la inclusién en la categoria

“lenguas minorizadas”.
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Otro conteo que nos parecid relevante realizar es el que corresponde a los sintagmas en los que aparece
el morfema “lengua” para evaluar las distintas expresiones con las que se conceptualiza la diversidad

linglistica y la presencia de otras lenguas en el aula.

Tabla V: Sintagmas en los que aparece el morfema “lenguas”

2008 2016

lenguas adicionales 0 15
otras lenguas 2 11
lenguas minoritarias/lenguas de minorias/lenguas 0 9
minoritaria
lenguas minorizadas (“lenguas de pueblos indigenas, 0 6
lengua de sefias, lengua de pueblos migrantes, entre
otras”)
lenguas extranjeras 64 (siempre 5

en singular)
lengua(s) preexistente(s) 0 3
lenguas globales/ internacionales/mundiales 0 3
lenguas indigenas/lenguas de pueblos indigenas 0 2
segundas lenguas (cuando no refieren al nombre de la 0 2
modalidad)

Nuevamente en el disefio de 2008 se evidencia que la consideracion de la diversidad linglistica es nula.
Sélo se menciona el sintagma “lengua extranjera”, siempre en singular y saturadamente (64 menciones),
para referirse estrictamente al inglés. Hay apenas dos casos en los que se menciona la existencia de “otras
lenguas”. El primer caso, para aclarar que la enseianza del inglés en la Escuela Secundaria rionegrina tiene
como uno de sus propodsitos generales “lograr una actitud de respeto y tolerancia hacia otras realidades

culturales y otras lenguas” (p. 169). El segundo caso, para mencionar que uno de los lineamientos de
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acreditacion del espacio curricular Inglés es que los/las alumnas deberan estar en condiciones de

“demostrar valoracién y respeto por el idioma inglés, otras lenguas y culturas” (p. 198).

Respecto del disefio de 2016, la conceptualizacidn de las otras lenguas que no son el espafiol es dispersa
a lo largo del disefio como puede observarse en la tabla. Los sintagmas preferidos para considerar el
conjunto de lenguas que ingresan en el aula y que no son el espaiol es “lenguas adicionales” y “otras
lenguas”. Se observa cierta dispersion en la forma de considerar las otras lenguas debido, por un lado, a
qgue el universo que contempla esa denominacidon, como mencionamos al comienzo, responde a una
categoria que es heterogénea (lenguas de migracion como el aymara o quechua, lenguas preexistentes
como el mapuzungun y lenguas extranjeras como el italiano o el inglés). Por otro lado, sucede que en la
busqueda de resguardar la correccidn politica en el abordaje de temdticas sociales sensibles, aparecen
aclaraciones que terminan por oscurecer mas que aclarar. Por ejemplo, es preocupante que el estado
provincial hable en su normativa de lenguas minoritarias. ¢COmo contabiliza la cantidad de hablantes?
éen qué estadisticas se basa? ées acaso el inglés una lengua menos “minoritaria” que el mapuzungun en
la escuela rionegrina como para que merezca el lugar de privilegio que todavia ostenta? ¢como evita con
esa denominacién incurrir en la subestimacién de las lenguas a las que se refiere? Lo mismo sucede
cuando se menciona a las “lenguas minorizadas”. Fundamentalmente, porque suelen ser las instituciones
y sus apreciaciones las que “minorizan” a las lenguas. Las lenguas en si mismas son todas iguales
(herramientas de comunicacion que satisfacen las necesidades comunicativas de la comunidad de habla
gue la utiliza). Un gesto de dicha monirizacién es la aclaracion que realiza el disefio de lo que entiende
por lenguas minorizadas: “lenguas de pueblos indigenas, lengua de sefias, lengua de pueblos migrantes,

entre otras” en las que se ponen al mismo nivel distintos sistemas linglisticos.

Otro dato resulta de interés en el marco de referencia de la modalidad Segundas Lenguas es la

conceptualizacion del mapuzungun como lengua preexistente:

es necesario referirnos al Mapuzungun como lengua preexistente, en tanto y en cuanto se trata de una
de las lenguas pertenecientes al pueblo mapuche, preexistentes a la conformacion del Estado nacional y
presente en el actual territorio provincial. En este modo de nombrar se hace especial hincapié en la
historia politica del devenir de esta lengua indigena que perdura hasta hoy en una situacién de
vulnerabilidad. Es por esto que en este Disefio Curricular hablaremos de Lengua y Cultura (LC) para
referirnos tanto a las lenguas que los documentos antes mencionados denominan LE (lenguas extranjeras)
como a las lenguas minorizadas (2016, p. 146).

Al respecto, Cafiuqueo y otros (2018) relatan que fue este un asunto de discusidon en el taller de

mapuzungun que coordinaron. Explican que una categoria que surgié de la misma reflexion de los
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participantes del taller sobre las condiciones de inclusion de lenguas subordinadas en contextos
nacionales contemporaneos, llevé a la definicién de que el mapuzungun se trataria de una “lengua

preexistente”:

La nominalizacidn amplia la discusion sobre lengua indigena o lengua originaria, como se denomina en
otros paises de América Latina, para colocar en eje la “preexistencia”, en tanto derecho
constitucionalmente reconocido en Argentina, y la permanencia del pueblo Mapuche en Puelmapu. Este
debate sobre como denominar el mapuzungun en el contexto del disefio curricular de segundas lenguas,
cobrarelevancia toda vez que busca dar cuenta del proceso genocida inaugurado en los albores de estado-
nacion argentino por el cual el mapuzungun fue recluido, estigmatizado y marginado. Mas aun, la nocidn
de “preexistencia” disputa los sentidos promovidos por los discursos nacionalistas que sostienen la idea
de extranjeria mapuche, revitalizados en un contexto de violencia institucional contra comunidades e
integrantes del pueblo Mapuche (Cafiuqueo et al, 2018, p. 14).

4. Conclusiones

Indagar el tratamiento que el sistema educativo rionegrino realiza sobre la diversidad linglistica se nos
presenta como una problematica fértil, por un lado por tratarse de un drea tematica poco explorada y por
el otro, por su relevancia social, pues ya sea por razones de migracion y/o por reconocerse como
miembros de pueblos indigenas, la provincia de Rio Negro presenta una diversidad linglistica y cultural

atendible ya que supera las cifras medias de la poblacién argentina.

Como hemos advertido en este articulo, en el sistema educativo rionegrino opera y persiste un encargo
de homogeneizacion lingiistica. La diversidad lingliistica es considerada tardiamente, inicialmente desde
el reconocimiento de otros que resisten la accion homogeneizadora: pueblos originarios, migrantes,
sectores urbanos marginales, para quienes se encomienda una actitud de respeto, a la vez de ser
considerada como variable que complejiza la accidon pedagdgica, pues exige adecuar la propuesta general

de ensefianza a las particularidades de estos colectivos.

Si bien las normativas educativas dictadas en la primera década del siglo XXI crean condiciones de
posibilidad para un reconocimiento del valor educativo de la diversidad lingtistica y cultural para —as los-
as estudiantes, la puesta en practica de las diferentes propuestas (EIB, idiomas extranjeros, lenguas
adicionales) refuerzan valoraciones clasicas sobre la misma. Asi, la ensefianza de lenguas preexistentes o
de paises migrantes queda destinada (y reducida) sélo a los portadores de marcas étnicas de otredad,

desde una perspectiva focalizada de interculturalidad.
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La ensefianza de lenguas extranjeras es monopolizada por el idioma inglés pero no con el objetivo de
valorar el encuentro con la otra lengua y cultura, sino como exigencia de membresia global. La seleccion
de esta lengua no responde a razones de arraigo histérico y territorial de la escuela y su comunidad, sino

a una supuesta voluntad de acceso al conocimiento global.

Finalmente, al investigacién sobre el sistema de practicas escolares y su efecto performativo de los

diferentes saberes que alli circulan, advierte el riesgo que corren las lenguas adicionales, al ser

transformadas en saberes a ensefiar, de perder su potencial cognitivo y politico y transformarse en un
tema, absolutamente separado, autonomizado del campo disciplinar en el que se produce, desconectado
del ambito de los problemas sociales o de la cotidianeidad del alumnado y desarticulado del conjunto de

las disciplinas escolares (Vercellino, 2019).

Para cerrar, tanto la literatura como nuestros entrevistados advierten que la implementacién de estas -y
otras politicas que tienden a dar lugar a la diversidad, en general no se encuentran acompanadas de la
produccidn del saber didactico necesario (lo que se traduce, por ejemplo, en la ausencia de recursos
materiales especificos (diccionarios, materiales de estudio, laminas, material audiovisual, libros de texto
en otras lenguas) para la ensefianza-aprendizaje de las lenguas adicionales que no son el inglés. Asimismo,
en general son propuestas que se desarrollan y sostienen en la voluntad de los actores e instituciones, y
como contracara, se da en condiciones de precariedad material y laboral (los cargos docentes son
interinos y condicionales, no tienen todos los mismos modos de acceso al cargo). Asimismo, este tipo de
iniciativas requiere (y parece no estar previsto) como politica de apoyo al desarrollo de las modalidades,
fomentar la radicacidon de docentes de otras lenguas en la provincia o promover propuestas de formacion

docente en los institutos terciario centradas en otras lenguas.

Este ejercicio de reflexién también nos devuelve a las universidades el desafio y la obligaciéon de
acompafiar estas experiencias con produccién de conocimiento sobre las mismas. En tal sentido el Centro
Interdisciplinario de Estudios Sobre Derechos Inclusidn y Sociedad (UNRN) viene desarrollando una linea
de trabajo que con diferentes dispositivos (cursos de posgrado, jornadas de discusion, becas de
formacién, etc.) promueve el encuentro con los actores locales que sostienen estas experiencias
(docentes, directivos, funcionarios) y entre investigadores. Reafirmamos que este campo de problemas

requiere el didlogo entre disciplinas, como el que procuramos realizar en este articulo.
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